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Allgemeinverfligung
der Stadt Bitterfeld-Wolfen zur Abwehr

gesundheitlicher Gefahren durch den
Eichenprozessionsspinner (EPS)
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Bitterfeld-Wolfen

Aligemeinverfiigung der Stadt Bitterfeld-Wolfen zur Abwehr gesundheitlicher
Gefahren durch den Eichenprozessionsspinner (EPS)

Auf der Grundlage der aufgefiihrten Rechtsgrundiagen und zum Schutz der Gesundheit der Menschen
vor dem Eichenprozessionsspinner (EPS) werden im Friihjahr 2026 biochemische MaRnahmen durch
Luftfahrzeuge zur Bekdmpfung des EPS (Thaumetopoea processionea L.) durch die Stadt Bitterfeld-
Wolfen als Allgemeine Gefahrenabwehrbehérde durchgefhrt.

Dazu erfolgt folgende Verfligung:

L Verfiigung

1. Im Zeitraum vom 04.05.2026 bis 19.06.2026 erfolgt durch Befliegung mittels rotorgetriebener
Luftfahrzeuge mit nachfolgend aufgefiihrtem Biozid:
_FORAY ES (Wirkstoff: Bacillus thuringiensis subspecies kurstaki)
die aviochemische Bekampfung des EPS.

2 Die MaRnahme hat eine Dauer von insgesamt ca. 2 Tagen. Entsprechend Laub- und
Raupenentwicklung erfolgt die Bekanntgabe eines konkreten Termins Uber die Tagespresse,

soziale Medien und regionalen Rundfunk.

3. Zum Schutz der Bevélkerung werden die Flichen gemaR § 30 Abs.1 Landeswaldgesetz fiir das
Land Sachsen-Anhalt (LWaldG) vom Beginn der Bek&mpfung an bis zum Ablauf des nichsten, auf
den Bekampfungstag folgenden, Tages gesperrt. Das Betreten, Befahren und Reiten im Bereich
der aufgefiihrten Flachen sowie der sonstige Aufenthalt istim angegebenen Zeitraum verboten und
wird durch Sperrmafinahmen kenntlich gemacht. Die Sperrung wird auf der Basis der glltigen
Verkehrsrechtlichen Anordnung durch Schilder VZ 600- rot- weille Absperrschranke und zusétzlich
VZ 250- Verbot fiir Fahrzeuge aller Art- im Einzelfall auch durch Absperrband rot/weild- an den
Zuwegungen erfolgen. Zusatzlich erfolgt die Absperrung wihrend der Bekampfungsma3nahme an

den Hauptwegen mittels Sperrposten.

4. Der raumliche Geltungsbereich der ordnungsrechtlichen Verfligung gilt fir nachfolgend
aufgefiihrte Fl&chen auf dem Gebiet der Stadt Bitterfeld-Wolfen entsprechend den aufgefiihrten

Eigentiimern:

Eigentiimer Flachen

Stadt Bitterfeld-Wolfen Rad-/Wanderweg nebst Randflichen

Chemiepark Bitterfeld-Wolfen GmbH siidlicher Teil des Wolfener Busches

ReB Mittlerer Teil des Wolfener Busches

Regionalbahn Bitterfeld Berlin GmbH Westlicher Randbereich, Bahntrasse

Tennisclub Wolfen 1922 e.V. Vereinsgeldnde nordlich des Rad-/Wanderweges,
Tennisplatze und Nebenanlagen

Stadt Raguhn-Jef3nitz Zwischen Zufahrt StraRe Am Busch und Vereinsgeldnde
Tennisclub Wolfen 1922 e.V.

DB Infra Go AG Zwischen Zufahrt StraBe Am Busch und Vereinsgelande
Tennisclub Wolfen 1922 e V.

Kleingartenverein ,Am Busch” e. V. |Vereinsgelénde nordlich des Rad-/Wanderweges,
Kleingartenanlage ,Am Busch”

Der Flachenumfang betrdgt ca. 22,3 ha.

Die genauen Bekampfungsflachen gegen den Eichenprozessionsspinner ergeben sich aus den beigefiigten
Karten (Anlage Bekdmpfungsflichen EPS 2026 im Wolfener Busch).
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5. Die Ausbringung des Bekampfungsmittels Foray ES auf befallene Eichen erfoigt teilweise auf
Flachen und Wegen im kommunalen Eigentum. Hinzu kommen Eichenbesténde an Forstflachen
und Einzelbdume privater Eigentiimer und Institutionen. Eigentiimer und Nutzer dieser Flachen
und Wege, die von der Bekampfung betroffen sind, haben die Bek&mpfung zu dulden.

6. An geeigneten Befallsstellen wird das Bekdmpfungsmittel vom Hubschrauber aus auf befallene
Baume aufgebracht. Wahrend des Einsatzes des Hubschraubers ist der Aufenthalt im
unmittelbaren Wirkungsbereich des Luftfahrzeuges verboten. Fir die Zeit wéhrend des Einsatzes
und unmittelbar danach werden kurzfristig Straen, Wege und Flachen gesperrt. Den Weisungen
der Bediensteten ist Folge zu leisten.

7. Die sofortige Vollziehung der ordnungsrechtlichen Verfigung wird im &ffentlichen Interesse geman
§ 80 Abs. 2 Nr. 4 VWGO angeordnet.

8. Die Allgemeinverfiigung gilt am Tage nach der Verdffentlichung als bekannt gemacht und ist ab
diesem Zeitpunkt wirksam.

Die Aligemeinverfigung nebst Begriindung sowie die Karte mit der Darstellung des zu
behandelnden Gebietes kénnen im Internet unter www bitterfeld-wolfen.de eingesehen werden.

Die éffentliche Bekanntgabe der Aligemeinverfugung griindet sich auf § 41 Absatz 3 und 4 des
VWVFG in Verbindung mit § 1 Absatz 1 Satz 1 VwVfG LSA, § 9 Absatz 4 des
Kommunalverfassungsgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA) und § 20 Absatz 2 der
Hauptsatzung der Stadt Bitterfeld-Wolfen.

. Rechtsgrundlagen

Die ordnungsrechtliche Verfugung beruht auf:

§§ 3 Abs. 3 Bst. c), 13 und 84 Abs. 1 des Gesetzes Uber die Sffentliche Sicherheit und Ordnung des
Landes Sachsen-Anhalt (SOG LSA) in der Fassung der Bekanntmachung vom 20. Mai 2014 (GVBI.
LSA S. 182,380), in der geltenden Fassung.

HL. Begriindung

1. Zustindigkeit

Die Stadt Bitterfeld-Wolfen nimmt gemaR §§ 3 Abs. 3 Bst. c), 13 und 84 Abs. 1 des Gesetzes Uber die
offentliche Sicherheit und Ordnung des Landes Sachsen-Anhalt (SOG LSA) die Aufgaben der
Gefahrenabwehr als allgemeine Sicherheitsbehérde wahr und ist damit fur den Erlass dieser
ordnungsrechtlichen Verfiigung zustandig. Die vom Eichenprozessionsspinner ausgehende
Gefahrenlage fir die menschliche Gesundheit erstreckt sich auf den Zusténdigkeitsbereich der Stadt
Bitterfeld-Wolfen.

2. Ausgangslage und Beurteilung

In Ermangelung spezialgesetzlicher Regelungen im Biozidrecht ist eine Allgemeinverfigung nach dem
allgemeinen Ordnungsrecht zur Gefahrenabwehr zu erlassen. Die Voraussetzungen dafir liegen vor.

Durch massenhaftes Auftreten des EPS auf den Fléchen des geplanten Bekdmpfungsgebietes sind
gesundheitiiche Gefahren im hohen Maf festzustellen bzw. gesundheitliche Schéden bereits zu
beklagen. Auf Grund der GroRflachigkeit und der Spezifik der Befallssituation ist eine aviochemische
Bekampfung erforderlich.

Der Eichenprozessionsspinner schiiipft je nach Witterungslage etwa ab Mitte April und durchlauft sechs
Larvenstadien. In den ersten beiden Larvenstadien bis in die zweite Maihdlite ist der
Eichenprozessionsspinner nicht nur gut zu bekampfen, er hat auch noch keine Brennhaare entwickelt.
Diese Brennhaare sind fiir die menschliche Gesundheit gefahrlich. Sie kénnen bei trockenem, warmem
Wetter in die Luft gelangen. Uber diesen Pfad kénnen sie beim Menschen und auch bei Tieren auf der
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Haut zu starken Reizungen fuhren, die bei wiederholter Disposition schlimmer werden.
Lebensgefahriich kann bei sensiblen Menschen die Aufnahme der Brennhaare uber die Atemwege sein.

Bei den im Befallsgebiet lebenden Menschen ist es durch den Eichenprozessionsspinner in den letzten
Jahren zu gesundheitlichen Beschwerden gekommen. Der Kontakt mit den Brennhaaren verursacht
lokale Haut- und Augenentziindungen sowie Atemwegsbeschwerden. Durch die zunehmende
Verbreitung und das vermehrte Auftreten des Eichenprozessionsspinners sind die beschriebenen
Beschwerden nicht als nur lokale Ereignisse einzustufen, sondern stellen zunehmend eine ernst zu
nehmende gesundheitliche Gefahrdung der Bevolkerung der Stadt Bitterfeld-Wolfen dar. In den
nachsten Jahren wiirde sich das Verbreitungsgebiet ohne Bekdmpfungsmainahmen voraussichtlich
massiv ausdehnen.

Aufgrund der groRrdumigen Bekampfungsmalinahme und des relativ kurzen Zeitraumes zur effektiven
Bekampfung des Eichenprozessionsspinners ist die groRflachige, ziigigeBek&mpfung aus der Luft und
vom Boden aus dringend geboten. Im Rahmen der chemischen Bekdmpfung kommt ausschlieBlich ein
zugelassenes Biozid (Foray ES) zum Einsatz.

Der Erlass dieser Allgemeinverfugung ist zum Schutz der menschlichen Gesundheit vor den vom
Eichenprozessionsspinner ausgehenden Gefahren geboten. Der Befall von Baumen durch den
Eichenprozessionsspinner begriindet die hinreichende Wahrscheinlichkeit eines Schadens fiir die
offentliche Sicherheit, hier die Schutzgiiter Leben und Gesundheit.

Ein vélliges Zuriickdrangen des Eichenprozessionsspinners oder eine flachige Bekampfung sind nach
aktuellem Kenntnisstand nicht maéglich. Realistisch ist, die Gesundheitsgefahren an den Stellen
méglichst stark einzuddmmen, wo ein Kontakt von Menschen mit den Brennhaaren mit hoher
Wahrscheinlichkeit zu erwarten ist und Absperrungen und Warnungen nicht ausreichen.

3. VerhiltnismiRigkeit/ Auswahl des Mittels/ der Flidchen

a. Auswahl der Flachen

Die menschliche Gesundheit wird geschiitzt, soweit sie aufgrund der konkreten Situation vor Ort akut
und erheblich durch den Eichenprozessionsspinner gefshrdet sein kann, ohne dass andere mildere
SchutzmaBnahmen mit gleicher oder &hnlicher Wirkung vorhanden wéren. Falls andere Schutzglter
durch das Bekampfungsmittel betroffen sind, muss der Schutz der menschlichen Gesundheit vor der
Gefahrdung durch den Eichenprozessionsspinner iberwiegen. Die hier zur Behandlung mit Foray ES
vorgesehenen Fléchen liegen entweder innerhalb des Zusténdigkeitsbereiches der Stadt Bitterfeld-
Wolfen, an &ffentlichen StraRen und Platzen, die dem Verkehr dienen oder an Ortsrandlagen, deren
Sperrung Uber Wochen nicht hinnehmbar ist. Beriicksichtigt bei der Auswahl der Behandlungsgebiete
wurde auch, dass die Brennhaare des Eichenprozessionsspinners bei trockener Witterung durch den
Wind Uber weite Strecken getragen werden und so auch Wohngebiete erreichen, die nicht in
unmittelbarer Nachbarschaft befallener Eichen liegen.

Eine wirksame Bekdmpfung des Eichenprozessionsspinners zum Gesundheitsschutz setzt voraus,
dass alle befallenen Baume behandelt werden, die in der Néhe der Ortslagen oder an Stralen stehen.
Bleiben Baume auf privaten Grundflachen ohne Behandlung, werden von dort die allergenen
Brennhaare der Raupe in die Umgebung verteilt. Die Beeintrachtigung des Eigentums durch die
durchgefihrte Behandlung ist im Vergleich zu den drohenden Gefahrenals eher gering einzustufen. Bei
einer Behandlung des Baumes aus der Luft ist hier ein Betretungsverbot von maximal 12 Stunden
hinzunehmen, die méglichen Behandlungen vom Boden aus fiihren zu noch geringeren Eingriffen. Eine
weitergehende Beeintrachtigung oder Beschédigung von Eigentum ist nicht zu erwarten.

b. Auswahi des Mittels

Fur das Eingreifen auf der Grundlage dieser Allgemeinverfiigung steht praktisch nur das Bespriihen der
befallenen Baume mit einem Bekampfungsmittel in der Zeit der ersten beiden Larvenstadien zur
Verfiigung. Nur auf diese Weise kann mit einem vertretbaren Aufwand ein fiihlbarer Effekt erzielt
werden, der zwar die Population des Eichenprozessionsspinners in den befallenen Bereichen nicht
véllig vernichtet, aber dennoch eine deutliche Reduzierung der Gefahrenlage bewirkt.
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Das Absaugen von Nestern ist demgegeniiber nicht nur erheblich langsamer und aufwendiger. Es
werden durch Absaugen auch nicht alle Nester erreicht, so dass die Entwicklung der geféhrlichen
Brennhaare nicht ausreichend verhindert wird. Zur groRflichigen Bekampfung des
Eichenprozessionsspinners auf der Grundlage dieser Allgemeinverfiigung ist das Absaugen daher
ungeeignet. Durch Besprithen wird ein Bekdmpfungsmittel im ganzen Baum verteilt, insbesondere im
besonders wichtigen Kronenbereich, wo ein Absaugen technisch kaum méglich ist. Das Absaugen
verbleibt als BekampfungsmaRnahme fiir die Bereiche, in denen eine chemische Bekémpfung nicht

méglich ist.

Zur Bekampfung steht als zugelassenes Mittel ,Foray ES* mit dem Wirkstoff Bacillus thuringiensis zur
Wahl. ,Foray ES" ist ein biologisches Pflanzenschutzmittel mit geringen negativen Auswirkungen auf
die restliche Umwelt. Es muss aktiv durch BlattfraR aufgenommen werden und bewirkt durch
Umwandlung im Darm die Austrocknung der Raupen. Aufgrund seiner kurzen Haltbarkeit und der
hohen Spezifitat ergibt sich, dass keine messbaren direkten Effekte auf andere Lebewesen (Ausnahme:
andere Raupen) vorkommen.

Als Alternative ist der Einsatz von Nematoden zur Bekampfung in der Diskussion. Die Ausbringung
erreicht unter Laborbedingungen sehr gute Wirksamkeiten und wirkt nach bisherigen Erkenntnissen
auch nur auf Raupen. Allerdings kénnen Nematoden zzt. noch nicht mittels Luftfahrzeug ausgebracht
werden. Die Wirksamkeit reduziert sich dabei auf unter 5 %. Damit ist ein effektiver Schutz der
menschlichen Gesundheit nicht zu erwarten.

c. Belange des Natur- und Umweltschutzes

Der Schutz des Menschen vor gesundheitichen Beeintrachtigungen durch den Eichen-
prozessionsspinner ist gegeniiber moglichen Beeintrachtigungen fir andere Lebewesen héher zu

gewichten.

Das ausgewéhlte Bekampfungsmittel ,Foray ES" wirkt aufgrund seiner konkreten Anwendungs-weise
so weit wie moglich spezifisch auf den Eichenprozessionsspinner. Unter Beachtung der flr die
Ausbringung des Mittels vorgeschriebenen Auflagen ist eine erhebliche Gefahrdung anderer Arten nicht
zu befirchten.

Die Anwendung von ,Foray ES" in dem vorgesehenen Gebieten ist zu bejahen, da hier Menschen
unmittelbar gefahrdet sind, mildere Mittel wie eine Sperrung nicht méglich sind, die Gefahrdung durch
das Verwehen der Haare nicht ausschlieBen und diese Flache nur einen kleinen Teil des Lebensraums
dieser Schmetterlinge ausmacht, so dass eine erhebliche Reduzierung der Individuen nicht zu erwarten
ist.

Die MaRnahme stellt sich insgesamt als geeignet, angemessen und verhaitnismanig dar.

4. Sofortvolizug

Die Anordnung der sofortigen Voliziehung erfolgt gemaf § 80 Abs. 2 VWGO. Durch die Anordnung der
sofortigen Vollziehung entfallt die aufschiebende Wirkung des Rechtsbehelfs und damit eine mégliche
Verzégerung der Bekampfungsmafnahme. Die Ma3nahme kann in der notwendigen Intensitat nur in
einem bestimmten zeitlichen Rahmen, namlich nach dem Blattaustrieb der Eichen, aber vor der
Entwicklung der Brennhaare bis zum Erreichen des dritten Larvenstadiums der Raupe, wirksam
durchgefiihrt werden. Fir eine spatere chemische Bek@mpfung fehlt es an einem wirksamen und
zugelassenen Behandlungsmittel und riskiert bereits die Freisetzung der allergenen Brennhaare und
damit eine Gefahrdung der Gesundheit. Die zu einem spateren Zeitpunkt noch mégliche Bekémpfung
durch Absaugung der Raupen von den einzelnen Bdumen erreicht zudem nicht den notwendigen
Umfang. Aufgrund derdrohenden Gefahren fur die Gesundheit der Bevolkerung, die die potentiellen
Risiken der Bekampfung Uberwiegen, ist ein Aufschieben der Bek&mpfungsmalnahmen daher nicht
hinnehmbar.
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Auf der Grundlage des § 30 Abs. 1 LWaldG werden die unter . Ziffer 4 bezeichneten Flachen am Tag
der Bekampfung und fur weitere mindestens 12 Stunden gesperrt. Das Betreten, Befahren und Reiten
sowie sonstiger Aufenthalt sind zum Schutz vor Gefahren, insbesondere fur die Gesundheit (mdgliche
allergische Reaktionen), verboten.

Die &ffentliche Bekanntgabe der Allgemeinverfiigung griindet sich auf § 41 Absatz 3 und 4 des VWV{G
in Verbindung mit § 1 Absatz 1 Satz 1 VWVIG LSA, § 9 Absatz 4 des Kommunalverfassungsgesetzes
des Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA) und § 19 der Hauptsatzung der Stadt Bitterfeld-Wolfen.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfugung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch bei der
Stadt Bitterfeld-Wolfen, Rathausplatz 1 in 06766 Bitterfeld-Wolfen eingelegt werden.

- gzé/ 057_0.‘_%026

Armin Schenk
Oberbiirgermeister

Anlage:
Befliegungsflachen EPS 2026 im Wolfener Busch

Hinweise:

1. Gegen die Anordnung der sofortigen Voliziehung kann auf Antrag geméR § 80 Abs. 5 VwWGO die
Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung des Widerspruchs beantragt werden. Der Antrag
ist beim Verwaltungsgericht Halle, Thiringer Strafe 16 in 06112 Halle/Saale zu stellen.

2. Durch den in niedriger Hohe fliegenden Hubschrauber kénnen Weidetiere (insbesondere Pferde,
Kiihe) aufgeschreckt werden, so dass Verletzungsgefahr fir die Tiere besteht. Tierhalter werden
deshalb gebeten, sich (ber die Befliegung zu informieren und am Tage der Befliegung ihre Tiere
anderweitig unterzubringen. Der genaue Zeitpunkt wird in der Tagespresse und unter
www.bitterfeld-wolfen.de bekannt gegeben.
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